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ANTECEDENTES. JUSTIFICACION

La crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, lleva ineludiblemente aparejada una crisis
econdmica y social que se augura de una dimension y profundidad tales que puede traer
consigo un largo periodo de recesién en nuestro entorno socio-econdmico. De hecho,
ya se estdn notando sus efectos como se refleja en las cifras de desempleo del pasado

mes de marzo.

En Paterna, los efectos ya se han empezado a mostrar

PATERNA. EVOLUCION 1er trimestre 2020

ANO 2020
enero | febrero % mes marzo % mes % Variacion
anterior anterior periodo
Afiliados Régimen General 46.143 | 46.976 +1,81 42.954 -8,56 -6,91
Afiliados Autdonomos (RETA) 4.789 4.810 +0,44 4.740 -1,45 -1,02
Inscritos LABORA 5.186 5.153 -0,64 5.779 +12,15 +11,43

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Sequridad Social
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Por otra parte, desde el punto de vista del analisis econédmico, esta crisis de configura
como la “tormenta perfecta”, pues al shock/crisis de oferta se le une un shock/crisis de
demanda. Esta conjuncidn debe orientar la tipologia de medidas que se implementen
de cara a su efectividad.

En este contexto los ayuntamientos deben configurarse como agentes activos contra los
efectos de la crisis en sus territorios, maxime en una localidad como Paterna, que se
configura como el corazén empresarial e industrial del drea metropolitana, con un
marcado espiritu emprendedor, que se refleja en un elevado nimero de pymes,
micropymes y autonomos, que constituyen su verdadera riqueza y fuente de desarrollo
socioecondémico.

Todo ello teniendo en cuenta:

e losinstrumentos con los que contamos, nuestras posibilidades presupuestarias

e nuestro marco competencial

e |a existencia de medidas promulgadas por la Administracion Central vy
Autondmica

Se trataria de identificar necesidades presentes y futuras de nuestras pymes,
micropymes, comercios, hosteleria, servicios, auténomos/as y consensuar propuestas
de reactivacion en el ambito municipal para mitigar los efectos de la potencial recesidn
a través de la implementacién de una serie de medidas que se materialicen en acciones
concretas, modestas, dentro de nuestras posibilidades y competencias, pero realistas y
efectivas que complementen las ya anunciadas por la administracién estatal y
autondmica.

NUESTRA SITUACION DE PARTIDA

Paterna, por lo que respecta a la implementacién de un Plan Local de Reactivacion
Econdmica, presenta la desventaja de su elevado nivel empresarial con mas de 2.800
actividades econdmicas en su término municipal (1.600 de ellas en sus 5 areas
empresariales) que se traduce en aproximadamente 46.976 trabajadores/as afiliados al
Régimen General y 4.810 trabajadores/as auténomos. Ello inicialmente nos enfrenta a
una sustancial dimension a atender. Pero también disponemos, a priori de una serie de
ventajas:

e Nuestra economia local tiene una escasa dependencia del sector turistico, uno
de los mas afectados, cuya recuperacion va a requerir de un mayor periodo de
tiempo.

e Una estructura empresarial multisectorial, sin dependencia de un sector
concreto, con lo que puede haber una cierta compensacién entre las industrias
gue sufrirdn un mayor nivel de recesién, con las que se les puede abrir un nuevo
mercado potencial, por ejemplo las vinculadas al sector salud, tecnologia,
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biotecnologia, robdtica...cuyas expectativas de crecimiento se han visto
incrementadas con la crisis del COVID-19, y que tienen una destacada presencia
en nuestro tejido empresarial municipal.

e Una elevada especializacidn en actividades de 1+D+i, en un contexto en el que la
innovacion, sin lugar a dudas, va a jugar un importante papel en la salida de la
crisis.

e Una larga trayectoria en cooperacion publico privada, materializada en la
actividad de la Asociacion “Paterna, Ciudad de Empresas” formada por los
representantes de todos los agentes econdmicos del municipio junto con el
Ayuntamiento, que puede posibilitar la adopcion de decisiones consensuadas
que se orienten a la resolucién efectiva de las demandas de las propias
actividades econdmicas y posibilitaria consensuar medidas con empresarios,
autonomos y trabajadores para dirigir juntos sus reclamaciones de ayudas y
medidas a la administracién central y sobre todo a la autonémica.

CONSIDERACIONES PREVIAS

a) Enlo que respecta al horizonte temporal del presente Plan se consideraran dos
fases.

e Una primera fase que podriamos llamar “de choque” donde se partiria de
las posibilidades que puede ofrecer el actual presupuesto y que se
orientaria a paliar la problematica que se originara una vez se levante el
estado de alarma y probablemente dejen de jugar determinadas medidas
econdmicas compensatorias promulgadas desde el Gobierno Central. Con
toda probabilidad la recuperacion de la “normalidad” sera paulatina y la
incertidumbre, la continuacién de ciertas medidas de distanciamiento
social, y el desfase de la pandemia entre los distintos territorios (e incluso
paises) va a dificultar la recuperacién de la cifra de ventas y del nivel del
consumo y ademads, los agentes, con mucha probabilidad, tendran que
hacer frente a las obligaciones pospuestas (que no condonadas) que se
deriven de las distintas moratorias y aplazamientos.

En esta fase las medidas se deber orientar a propiciar la liquidez de
empresas y familias y a instrumentar medidas que proporcionen
seguridad al ciudadano a la hora de reanudar su vida social, donde Ia
accion de compra en los establecimientos comerciales y de servicios
locales debe jugar un papel relevante.

e Enunasegunda fase, que se deberia vincular a los Presupuestos del 2021,
por una parte, se debe analizar la efectividad de las medidas anteriores y
valorar la evolucién de la situacién econémica a la hora de mantener y/o
remodelar las medidas “de choque” y por otra se deben considerar
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actuaciones mas vinculadas al medio y largo plazo orientadas a la
adaptacidon a las nuevas circunstancias, al reciclaje de determinadas
actividades econdmicas, a la incorporacidn de la innovacidn, en definitiva
a “reinventarse”.

b) Habria que distinguir entre las medidas orientadas a la pyme y las orientadas a
la micropyme y autdnomos. A este respecto y debido a la limitacién de recursos,
las medidas con componente econdmico se deberian orientar a este ultimo
colectivo que con toda probabilidad va a pasar por mas dificultades y donde
seguramente serdan mas efectivas. Por otra parte, el Ayuntamiento de Paterna,
no puede afrontar la implantacién de medidas econédmicas a la mediana empresa
(y menos a la grande) debido a la gran cantidad existente en nuestro territorio y
al hecho de que se requeriria ayudas de un montante elevado para que
realmente fueran efectivas. Para estas actividades econdmicas de mayor de
dimension seria aconsejable valorar medidas que se orientan al fomento de la
cooperacion, la reconversiéon de actividades... con un menor componente
presupuestario, pero con gran importancia para la reactivacion econdmica.

c) El presente Plan de Reactivacién se configura como un documento “vivo”,
abierto y dinamico, donde junto a la delimitacion de una serie de acciones
concretas, se describen una serie de actuaciones a articular cuyo contenido, si
bien no estd indeterminado, requerira para su mayor concrecion de la reduccién
del elevado grado de incertidumbre que existe en estos momentos. Nos
referimos a cuestiones tales como ¢ Cudndo finalizara el estado de alarma? ¢Qué
medidas econdmicas permanecerdan activas y cudles no? ¢Se implantaran nuevas
medidas? ¢CoOmo se realizara la desescalada? ...aspectos relevantes a la hora del
establecimiento de actuaciones complementarias y efectivas.

A continuacidn, se describen las lineas de actuacion propuestas encaminadas a orientar
la definicidn de actuaciones en la toma de decisiones en estos momentos de crisis, crisis
gue lleva aparejada un elevado componente de incertidumbre y que exige reestructurar
el presupuesto municipal y reorientar los gastos con la idea de priorizar la ayuda a
familias y personas con problemas, asi como pensar en la regeneracion econdmica de
nuestra ciudad reactivando rdpidamente la economia local y posibilitando el
mantenimiento del empleo. Una situacién excepcional requiere de una respuesta
excepcional.



PLAN DE REACTIVACION ECONOMICA

Como se ha descrito anteriormente el Plan se desarrollard en dos fases y por lo tanto en
las medidas que se describiran a continuacion, se contemplan, por una parte, aquellas
gue se deben acometer en lo que queda en el presente ejercicio 2020 con cargo al
presupuesto municipal modificado y que revisten un caracter de “actuaciones de
choque” y de mayor concrecion. Y, por otra parte, se esbozan como medidas a medio
plazo a ejecutar con cargo al presupuesto de 2021 (si bien se pueden empezar a trabajar
en el 2020) otra serie de actuaciones orientadas al cambio de modelo productivo, a
potenciar nuestras ventajas competitivas y a la obtencién de sinergias, actuaciones que
en definitiva deben de ser las que posibiliten de facto la reactivacién econdmica
municipal. Todo ello supeditado a las potenciales variaciones en funcién de la evolucion
de las circunstancias, que hacen del Plan un documento “abierto”.

1. ACTUACIONES SOBRE TRIBUTOS Y TASAS MUNICIPALES

A la hora de delimitar estas actuaciones se han tenido en cuenta las siguientes
consideraciones:

a) El Ayuntamiento de Paterna debe seguir afrontando los gastos corrientes y de
inversion derivados de su actividad esencial y ademas estd asumiendo (y lo
seguird haciendo en un futuro inmediato) una serie de gastos vinculados a
mitigar los efectos de la pandemia (sociales, sanitarios y econdmicos) con lo que
hay que ser prudente a la hora de reducir su fuente de ingresos.

b) La Ley Reguladora de las Haciendas Locales, no posibilita excesivas opciones a la
hora de establecer bonificaciones y exenciones

Por lo que las medidas serian:

Aplazamiento vy flexibilizacion del calendario de cobro de los tributos municipales,
amplidandolo al maximo posible.

e Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI): ampliaciéon del plazo hasta el 30 de
septiembre de 2020

e Impuesto de vehiculos de traccién mecanica (IVTM): ampliacién del plazo hasta
el 31 de octubre de 2020

e Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE): ampliacion del plazo hasta el 31
de diciembre de 2020

e Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Rustica (IBI rustico): ampliacion
del plazo hasta el 31 de diciembre de 2020



Aplazamiento y flexibilizacion del calendario de cobro de tasas municipales,
ampliandolo al maximo posible.

e Tasa por entrada y salida de vehiculos a través de las aceras y reserva de la via
publica (VADOS): ampliacién del plazo hasta el 31 de diciembre de 2020

e Tasa por instalacidon de quioscos en la via publica y segundo semestre del 2019
de la tasa del mercado ambulante: ampliacidon del plazo hasta el 31 de octubre
de 2020

Supresion de tasas municipales

e Tasa por el ejercicio de la venta no sedentaria o ambulante (mercado
ambulante): exencion ler semestre 2020

e Tasa del mercado fijo municipal: exencién ejercicios 2020 y 2021

e Tasa por ocupacién de terrenos de uso publico por mesas y sillas con finalidad
lucrativa (terrazas): exencidn ejercicios 2020y 2021

Asi mismo se propone la revision de la bonificacion “por rendimiento neto negativo”
para adecuarla a la situacion de pérdidas en el Impuesto sobre Sociedades (que se hard
efectiva en el 2021 originada por el COVID-19. En la actualidad el Ayuntamiento de
Paterna contempla esta bonificacidn potestativa en la correspondiente ordenanza fiscal
de forma discrecional.

Respecto al Impuesto sobre Construcciones y Obras (ICIO), el Ayuntamiento de Paterna
dispone una bonificacidn sustancial vinculada al fomento de empleo que puede llegar
hasta el 70% y que recientemente fue revisada para establecer un baremo de
bonificacién asociado al incremento de plantilla mas realista

2. AYUDAS DIRECTAS A AUTONOMOS Y MICROPYMES

Se propone una convocatoria de ayudas directas para autdnomos y microempresas
(menos de 5 trabajadores) vinculada a algliin concepto comun, como podria ser el pago
de la cotizacidn de auténomos.

Respecto al momento de efectuar la convocatoria, se considera conveniente tener en
cuenta una serie de consideraciones:

e Seria razonable esperar a cual serd la situacién después del estado de alerta,
donde probablemente los auténomos/as perderan la cobertura con las medidas
econdémicas actuales.

e Por otra parte, hay que tener en cuenta que la Generalitat acaba de convocar
ayudas directas de 1.500/750 euros que se podran solicitar hasta el 4 de mayo,
en cuyas bases reguladoras en su articulo 12 se establece:

“Articulo 12. Incompatibilidades Con la excepcion de la bonificacion de
cuotas a la Sequridad Social y de la prestacion extraordinaria estatal para
trabajadores auténomos afectados por la crisis ocasionada por la Covid-189,
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estas subvenciones son incompatibles con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier
administracion o entidad, publica o privada, nacional, de la Unidn Europea o
de organismos internacionales”.

Por ello se deberia realizar la convocatoria una vez finalizado el estado de alarma, ya el
articulo 1 de las citadas Bases establece:

“Articulo 1. Objeto y dmbito El objeto de este decreto es aprobar las bases
que regulan la concesion de ayudas a las personas trabajadoras autonomas
de la Comunitat Valenciana, incluidos los socios de cooperativas de trabajo
asociado, para compensar la disminucion de ingresos derivada de la
declaracion del estado de alarma.”

Relacionado con las anteriores consideraciones, estd también el hecho de que, a la hora
de elaborar las bases reguladoras de estas ayudas, para favorecer su
complementariedad y efectividad, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) La incidencia en aquellos/as auténomos/as y micropymes mas afectadas por la

caida de la actividad derivada de los efectos de la pandemia, en concreto:

e La hosteleria y la restauracién que con toda probabilidad seran los
ultimos que se reincorporen plenamente a la actividad normal,
sufriendo un dilatado periodo temporal donde las medidas de
distanciamiento social provoquen una baja facturacién.

e La distincion entre comercios y servicios esenciales que han
permanecido abiertos, cuya demanda al ser de primera necesidad se
mantendrd una vez finalizado el estado de alarma, y comercios vy
servicios no esenciales, cuya demanda, mas secundaria y elastica, con
toda probabilidad, tardara mas tiempo en reactivarse.

e Se deben dotar de un cardcter complementario a las medidas
econdmicas que permanezcan vigentes finalizado el estado de alarma
y/o aquellas nuevas que se puedan promulgar

b) Se debe tener en consideracion a aquellos/as auténomos y micropymes que han

quedado fuera de determinadas medidas al no cumplir los requisitos, como por
ejemplo aquellos auténomos/as y micropymes que habiendo tenido pérdidas
sustanciales no hay llegado al limite del 75% quedando fuera de la cobertura de
la prestacion por cese de actividad, de las ayudas de la Generalitat....

Se podria contemplar la posibilidad de tener en cuenta aquellos costes de
gestiéon administracion (de gestoria) que llevan aparejadas las solicitudes para
acceder a determinadas medidas econdmicas que se han promulgado y se
promulgaran en el sentido de que se apoye la solicitud y que la no disposicién de
liquidez implique un obstaculo para que el auténomo/a y micro pyme pueda
acceder a ellas.



d) La exigencia de determinadas obligaciones para los/las beneficiarios/as. Las

e)

ayudas se orientan a proporcionar liquidez para afrontar los costes en una
situacién de bajos ingresos, con el objetivo ultimo de evitar despidos y cierres,
por lo cual seria recomendable exigir un determinado periodo de permanencia
de la actividad.

Dada la urgencia de las ayudas y de cara a su real efectividad, deberian revestir
el cardcter de anticipo de subvenciones sin exigencia de garantias, posibilidades
ambas, contempladas en la Ley 38/2003, General de Subvenciones, con
independencia que posteriormente se exija la correspondiente justificacion que
podria ser, por ejemplo, la acreditacidn del pago de la cuota de auténomos/as al
RETA.

3. ACTUACIONES EN EL AMBITO DE LA CONTRATACION

Si bien la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en la
actualidad no permite discriminar a los proveedores locales a la hora de las licitaciones
municipales, y aunque en el Ayuntamiento de Paterna cada vez son mas frecuentes los
contratos por lotes para suministros continuados, si que se podria crear para las
puntuales licitaciones menores (donde se tiene que presentar 3 ofertas) para los
suministros no continuados o que surjan como consecuencia de la nueva situacidn y que
no estén entre los suministros ya adjudicados a un contratista, una base de datos de
empresas locales que puedan actuar como proveedoras de bienes y servicios y obras
menores para cubrir la demanda local. Se trataria de instrumentar un formulario web y
una base de datos que:

Se inicie con los suministros/ servicios demandados por el Ayuntamiento en
funciéon de las necesidades manifestadas por los propios departamentos
municipales, que se iria ampliando con aquellas demandas no contempladas
inicialmente.

Cuya informacidn (no sélo la clasificacion del sector, sino el detalle de productos
y servicios que pueden ofertar) se solicite a los propios establecimientos de todo
el término municipal y no sélo a los del casco urbano. Entendiéndose que los que
no la cumplimenten no se encuentran interesados.

Se regule con las correspondientes bases donde se contemplen aspectos tales
como: ¢como se solicitan las ofertas para evitar discriminacién, a todos, por
turnos...? {qué pasa si no presentan oferta? ¢Se les penaliza, pasando a la cola?...

4. ACTUACIONES EN EL AMBITO DE LA GESTION DE TESORERIA CON
PROVEEDORES LOCALES

En este dmbito se propone:

El pago inmediato de facturas pendientes a proveedores locales.
El compromiso de acelerar al maximo el pago futuro a proveedores locales
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5. ACTUACIONES EN EL AMBITO DE LA INFORMACION Y ASESORAMIENTO

Esta actuacidn reviste una gran importancia ya que desde que se inicié el estado de
alarma, se han promulgado una gran cantidad de disposiciones normativas por parte del
Gobierno central y en menor medida por parte del gobierno autondmico, regulando,
modificando y ampliando las sucesivas medidas econémicas de apoyo que se han ido
implementando.

La efectiva utilizacion por parte de nuestros, autbnomos, micropymes y pymes, requiere
de un servicio de informacidn municipal que convierta toda esta confusa amalgama de
disposiciones en informacion atil y practica. Por ello se debe continuar con la
elaboracidn y centralizacién de toda la informacidn relevante que en estos momento se
estd realizando a través del Servicio de Industria, Empresa y Universidad
centralizandose en el espacio https://www.paternaciudaddeempresas.es/informacion-
covid-19/, habilitado en la web de “Paterna, Ciudad de Empresas, donde se proporciona
numerosa informacidn, clasificada por tematicas.

Por otra parte, esta informacion se debe complementar con un servicio de
asesoramiento para atender a las consultas que se puedan plantear, servicio que hasta
la fecha se esta realizando a través de un numero de movil y un correo electrénico
especificos al que acceden los ciudadanos con dudas relativas a la actividad econdmica.

No obstante y dado que con total seguridad determinadas medidas se prorrogaran una
vez finalizado el estado de alarma y otras se promulgaran durante la fase de
“desescalada”, se propone la creacion de la “Oficina de la Recuperacion” a modo de
ventanilla Unica, para informar sobre las ayudas y medidas existentes y nuevas que se
promulguen por parte de otras administraciones, asi como la informacion, gestiény en
su caso apoyo a la tramitacion, de las medidas implantadas respecto a tasas y tributos
municipales y otras actuaciones que se instrumenten desde el Ayuntamiento.

Esta Oficina, estaria asociada al Servicio de Industria, Empresas y Universidad, donde
precisamente su Jefa de Area es a su vez, Jefa del Area de Gestién Municipal y su Director
Técnico es el responsable del asesoramiento a pymes y auténomos.

6. ACTUACIONES EN EL AMBITO DE LA DINAMIZACION DE AUTONOMOS
Y MICROPYMES

Respecto a estas actuaciones se debe tener en cuenta que, como la repercusién de la
crisis no va a ser igual para todas las actividades, se hace necesaria una cierta
especificidad de las medidas en funcién las caracteristicas propias del sector y/o
subsector a lo que ayudaria enormemente la realizaciéon de un sondeo/encuesta a todos
los establecimientos de la localidad para cuantificar el alcance de la crisis y determinar
las necesidades concretas de cara a su reactivacion y acceso a las diferentes ayudas a su
disposicion tanto municipales, autonémicas o nacionales
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A. Sector comercio y servicios

A la hora de implementar medidas especificas hay que tener en cuenta que la confianza
en el futuro es fundamental para mantener o crear nuevas actividades. Y ahora mismo
esto se ha destruido, tanto en las empresas como en los consumidores, que
posiblemente, ante la incertidumbre, preferirdn guardarse su dinero antes que gastarlo.
El coronavirus ha bajado el telén de la actividad econdmica y cuando se vuelva a levantar
habrd un cambio de escenario y hay que estar preparados para ello.

Por otra parte, para estas actividades revisten una especial importancia las medidas que
conlleven un incremento de la sensacién de seguridad en el consumidor local, sobre
todos en los primeros momentos donde seguira existiendo una sensacién de “miedo y
prudencia” que condicionard la eleccion del establecimiento. A este respecto se
propone:

e Continuar con el reparto de las mamparas protectoras, amplidndolo a aquellos
con venta al publico establecimientos que volveran a abrir una vez finalice el
estado de alarma.

e Proporcionar o facilitar en la medida de nuestras posibilidades la disposicién de
medidas protectoras (mascarillas, geles, guantes) para las personas encargadas
de atencidn al publico

e Incremento de la desinfeccidn de las calles donde se ubiquen los principales ejes
comerciales

e Fomentar que todos los establecimientos faciliten el pago con tarjeta (sin limite
minimo)

e Instrumentar el reparto a domicilio (de forma agrupada y utilizando el renting
para la disposicidn de los vehiculos)

Junto a ello, también van a cambiar los habitos de consumo, y si la “transformacién
digital” de nuestros comercios era ineludible, en estos momentos se ha convertido en
imprescindible. La inversidn en politicas que promuevan el uso de tecnologia y de
ecommerce pueden ayudar a fomentar mas movimiento de la economia local tras la
pandemia.

Se trata de fomentar el uso de herramientas tecnoldgicas por parte de las pequefias y
medianas empresas de nuestra localidad, promover el comercio electrénico y una mayor
facilidad de acceso a medios de pago para reactivar la economia local ante la pandemia
causada por el COVID-19. Se debe considerar necesario el impulso a politicas que ayuden
aun mas a digitalizar a los negocios mas pequefios y transitar a una economia que tras
la pandemia del COVID-19 serd mas digital. Es un extraordinario momento para subir a
nuestras pymes al ecommerce, por lo que se propone:

e Potenciar la informacién y formacién en transformacién digital y ecommerce,
dando difusion a actuaciones como el Plan Exprés de Formacion en Ecommerce
de Camara Valencia y Generalitat Valenciana
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e Difusion de Plataformas/Market Place para la venta on line como podria ser “Nou

III

Gremia
e Establecimiento de un “Cheque Digital” para subvencionar desde el
Ayuntamiento aquellas inversiones realizadas por nuestros/as comerciantes que
posibiliten la transformacion digital de la actividad de sus establecimientos. A
este respecto el Ayuntamiento cuenta con la experiencia (y las bases) de una
convocatoria de Cheque Modernizacion que se efectud en el 2010.

e Difusidon e informacién sobre las ayudas, que con total seguridad se convocaran
por parte de otras administraciones en este ambito.

Por otra parte, durante el periodo de confinamiento, se ha constatado que los comercios
y servicios esenciales que han permanecido abiertos, han mantenido y en algunos casos
han incrementado su facturacion. La ciudadania, por miedo o por comodidad ha
recuperado el comercio de proximidad y de barrio, comercio que por otra parte ha
adaptado a las circunstancias su proceso de venta, admitiendo pedidos on-line e incluso
proporcionando entrega a domicilio.

Una vez finalizado el periodo de alarma se debe propiciar la consolidaciéon de esta
tendencia, por lo que también seria conveniente el desarrollo de acciones de promocion
del comercio local en apoyo a los comerciantes y establecimientos de servicios, teniendo
en cuenta que este apoyo debe revestir mas intensidad para los comercios y servicios
no esenciales, que con una demanda eldstica de sus productos y servicios, tendran mas
dificultad de recuperar la facturacion que los esenciales, que al proporcionar bienes y
servicios de primera necesidad. tienen una demanda mas inelastica.

A este respecto una medida que se propone y que podria ser interesante sobre todo en
el muy corto plazo, es el lanzamiento de bonos de compra que teniendo un determinado
un valor facial, el comprador adquirira con un porcentaje de descuento (que asumira el
Ayuntamiento) y que serviran para realizar compras en la localidad salvo en los grandes
establecimientos. Ello posibilita, ademas de fomentar el comercio local y las distintas
actividades econdmicas, el que los paterneros/as recibiran una bonificacién a la hora de
elegir su compra. Su potencial implementacion requerird tanto del andlisis de su coste
en relacién a las disposiciones presupuestarias, como de la factibilidad en su
instrumentacion.

Ill

Asimismo, seria interesante reactivar el “cheque bebé” que se configura como una
medida de apoyo social que tiene repercusién en la demanda de determinados
productos ofrecidos por establecimientos locales.

B. Sector Hosteleria y Restauracion

Las caracteristicas en el desarrollo de esta actividad, van a dificultar mucho la
recuperacién de su facturaciéon mientras permanezcan la exigencia del mantenimiento
de las distancias sociales de seguridad. Por otra parte, con toda probabilidad serd el
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sector (junto con los espectaculos culturales y deportivos y los servicios hoteleros) que
mas tarde podra reiniciar actividad y ejercer su actividad con total normalidad.

Ello va exigir la capacidad creativa y de innovacidn por parte de los hosteleros, que
deberan tratar de identificar las necesidades de los nuevos comensales en una nueva
situacién para disefiar una oferta adaptada de forma realista a esa demanda El papel
gue puede jugar el Ayuntamiento en este proceso seria:

Reactivar y dinamizar la Asociacién Hostelera, “Paterna Gastrondmica” para que
de manera conjunta y consensuada se plantearan propuestas de cara a:

v" Incrementar la dependencia de productores locales o pequefios
proveedores con los que, quizds, se obtiene sin intermediario un
producto de temporada probablemente a precios mds asequibles.

v’ La definicién de propuestas gastrondmicas mas asequibles, cartas mas
breves que permitan una mayor rotacion.

v’ Idear listado de platos para por ejemplo “delivery y/o take away”.

v' Implantar una estrategia de gestion de desperdicios / excedentes
alimentarios.

v" Modelos de adaptacién de las salas a un nuevo contexto en el que el
distanciamiento social sera una realidad

En este proceso de “reinvencion” hay actuaciones como las que estan
implementando bares y restaurantes de las dreas empresariales consistentes en
llevar bocadillos y menus a los trabajadores/as a sus centros productivos, que se
estan revelando como alternativas a la imposibilidad de ofrecer los servicios en
los locales. Seria interesante extender esta practica en el casco urbano,
propiciando la generacién de una “hosteleria de proximidad” aprovechando el
hecho de que no hay calle en Paterna que tenga su bar o restaurante. Se trataria
de que los establecimientos elaboraran menus asequibles para llevar a domicilio.

La valoracién, caso por caso, en funcidn de su ubicacion de ampliar la superficie
limitada a la hora de la solicitud de terrazas de tal forma que se permita el
distanciamiento de seguridad. Todo ello siempre salvaguardando el derecho del
peatdn a circular por la via publica y evitando aglomeraciones que provoquen
molestias vecinales.

También, y como ya se ha esbozado en paginas anteriores, este colectivo debe
tener un tratamiento especifico en las ayudas directas que se convoquen,
aunque siempre condicionado a la posibilidad de que determinadas medidas
(como los ERTE) se sigan prorrogando para este sector o no y a que se
promulguen otras nuevas.

Por otra parte, seria también interesante posibilitar el incremento del espacio de
ocupacion de via publica que permita compensar el espacio perdido por las
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normas de distanciamiento social estableciendo un aforo maximo del 50%. Todo
ello respetando la proporcionalidad establecida en el articulo 15.2 de la Orden
SND/399/2020 y analizando caso por caso para respetar la accesibilidad
universal, la movilidad peatonal y el descanso de los vecinos.

e Valorar, en funcién de las disposiciones presupuestarias y sobre todo de las
exigencias que se establezcan de cara a la paulatina apertura respecto al
distanciamiento social y medidas higiénicas a adoptar por los establecimientos,
el apoyo municipal (Cheque Equipamiento- Covid-19) en la implementacion de
las medidas y equipamientos necesarios que posibiliten a nuestra hosteleria el
reinicio de la actividad en las adecuadas condiciones.

7. ACTUACIONES EN EL TEJIDO EMPRESARIAL E INDUSTRIAL

Se considera clave que la industria y su empresariado se mantenga con vida para actuar
de locomotora y asi que contribuyan de forma decisiva en el renacer y resurgir
econémico y social de Paterna.

A este respecto hay que primar a la micropyme industrial y cuidarla al maximo como
principal generadora de empleo. La actividad industrial es la que menos despidos
provoca, ofreciendo una estabilidad laboral muy alta porque su nivel de especializacidén
también es mayor que en otras actividades como las hosteleras.

Respecto a este bloque de actuaciones, es quizas el grupo de medidas que tiene mayor
dificultad para su concrecién, ya que, en este caso debido a la dimension y cantidad de
las empresas, las ayudas econdmicas efectivas se hacen inviables.

Por otra parte, se considera conveniente, redireccionar los montantes previstos en el
presupuesto de 2020 destinados al otorgamiento de subvenciones por parte del
Ayuntamiento en el marco de los Convenios anuales que se firman con las distintas
Asociaciones Empresarial para destinarlos a la puesta en marcha del presente Plan.
Todos, salvo el de APYMEP, que se configura como una asociacion de auténomos/as y
micropymes, por lo que sus actuaciones se dirigen a este colectivo cuya salvaguarda es
uno de los objetivos fundamentales del Plan de Reactivacion.

No obstante, se proponen una serie de actuaciones cuya concrecidon y ejecucion
requiere de su debate en el seno de “Paterna, Ciudad de Empresas” con la participacién
de las gerencias de nuestras 5 areas empresariales:

¢ Continuar con la difusién veraz y préctica hacia las empresas de la elevada y
confusa informacién que se estd generando sobre las medidas econdmicas
implantadas por el Gobierno. A este respecto seria interesante organizar
sesiones especificas para las pymes, con la participacidon en la medida de lo
posible, de representantes de los organismos convocantes (IVF, ICO, Agencia
Tributaria, Seguridad Social, Entidades financieras...
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Andlisis del impacto econdmico que estan sufriendo las empresas de nuestro
tejido empresarial, asi como las medidas que estdn adoptando para mantener
su actividad.

Recabar propuestas de potenciales actuaciones en funcién de sus necesidades,
asi como su opinién sobre las posibles medidas que las administraciones
publicas puedan adoptar, para que “Paterna, Ciudad de Empresas también
pueda actuar como lobby en defensa de los intereses empresariales de
nuestro municipio ante los organismos correspondientes.

Por otra parte, se valora como fundamental la puesta en marcha de actuaciones que ya
se contemplaban en la Estrategia Municipal de Desarrollo Econdmico de Paterna 2019-
2023 (EMDEP), elaborada y aprobada por unanimidad por el Pleno Municipal en el 2019,
antes de la crisis, que ahora, sobre todo las vinculadas al fomento de la innovacion, adn
revisten mas importancia por sus potenciales efectos beneficiosos para la reactivacion
econémica de nuestro municipio y la generacion de empleo en un contexto de caida de
la actividad econdmica. Aunque estas actuaciones estdn mas extensamente definidas en
la referida estrategia, a continuacidn, se describen sucintamente, las mas destacables
en lo relativo a la finalidad perseguida por el presente Plan de Reactivacion Econdmica:

La elaboracion del Plan Estratégico de Innovacion de Paterna que tendria como
finalidad el impulso en la generacién de proyectos innovadores hacia la
transformacién de Paterna como una ciudad inteligente mediante modelos de
crecimiento, apoyados en Tecnologias de la Informacidon y Comunicacion,
potenciando de manera intensa el potencial de nuestras PYMEs y nuestro
entorno industrial, con el fin de impactar de manera positiva en la creacion de
oportunidades de desarrollo econdmico de las empresas instaladas, en la calidad
de vida de nuestros/as ciudadano/as y en el nivel de servicios que reciben.

Fomento de actividades y actuaciones para facilitar la incorporacion de nuestras
pymes a la Industria 4.0. En este sentido el papel a jugar por el Ayuntamiento de
Paterna seria el de propiciar el entorno favorable para que nuestras pymes
incorporen en su actividad la innovacién y la transformacion digita a través de la
organizacién de Jornadas, Cursos.. que favorezcan la concienciacion, la
informacidn y la formacion sobre en qué consiste el proceso de digitalizacion de
la industria y sobre todo, cudles son sus beneficios. Asi mismo se dara difusiény
apoyo en la tramitacidon en aquellas lineas de ayudas que por parte de la
administracion central y autondmica, se puedan convocar.

La implantacién en el Ayuntamiento de Paterna del procedimiento de Compra
Publica de Innovacion que supone un novedoso mecanismo de contratacién
publica que promueve la colaboracidn entre entidades publicas y sector privado
para el desarrollo y la adquisicién de soluciones innovadoras. La CPI producira
efectos positivos en el desarrollo cientifico y econdmico de Paterna, generando
diferentes proyectos de I+D+i en el municipio, en los que se incentivara la
participacién de las empresas, centros de investigacion, universidad e institutos
tecnoldgicos de la zona, ubicadas en las grandes dreas industriales de Paterna.
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Desde el lado de la oferta, es decir, de las empresas locales, se realizarian
acciones para preparar a dichas empresas para los futuros procesos de CPI y asi
facilitar su presencia en licitaciones publicas de productos y servicios
innovadores, estimuldndolas a participar. Ademas, se les animaria a preparar y
presentar ofertas innovadoras susceptibles de CPI. A este respecto puede jugar
un papel importante la identificacion de las Pymes de nuestro territorio
susceptible de proporcionar bienes y/o servicios con componente innovador a
través de la creacidn de una base de datos de empresas locales con bienes y
servicios innovadores

Relacionado con lo anterior estaria el fomento de la obtencién de la distincion
“Pyme Innovadora” entre nuestras empresas. La obtencion (regulada por la
Orden ECC/1087/2015) y la inscripcion en el correspondiente registro,
posibilitaria a nuestras pymes beneficiarse de la introduccidon de criterios de
“licitacidn restrictiva” en las contrataciones municipales.

Fomento del modelo colaborativo y creacion de un marketplace para nuestro
tejido productivo ante el mas que probable proceso de desglobalizacién
postCovid-19 y el previsible mayor consumo local de nuestras empresas. La
creacion de un Marketplace como espacio de entendimiento y negocio entre las
empresas asociadas a Paterna Ciudad de Empresas posibilitard ofrecer un punto
de encuentro, conocimiento e intercambio comercial, incrementando las ventas
y mejorando la actividad econdmica global de nuestro municipio, asi como una
sustancial reduccién de los costes de aprovisionamiento y mejora de la logistica
por la cercania del proveedor/cliente. La implementacién del Marketplace se
realizaria a través del desarrollo de una herramienta informatica a la se accederia
mediante un banner en la Web de “Paterna, Ciudad de Empresas”.

Fomento de la Economia Circular a través de la implantacién de una plataforma
de apoyo en entorno web para nuestras pymes de cara a la puesta en marcha de
sistemas de comercializacién y de cooperacidon con proveedores y clientes que
asuman la filosofia de la economia circular y que permitan demandar y ofertar
todo tipo de recursos, desde excedentes de materias primas a subproductos o a
magquinaria de segunda mano, con la agilidad que los canales digitales encierran.
A este respecto el cardcter multisectorial de la estructura econdmica de Paterna
juega como una gran ventaja a la hora de la implantacién de iniciativas.

Los modelos de sostenibilidad y transparencia propios de la economia circular
ofrecen numerosos beneficios a las pymes que los implantan. Entre otros, hay
gue destacar:

v" Incremento de la productividad, la competitividad y la rentabilidad.
Adoptar los principios de la economia circular y eliminar residuos de
la cadena industrial mediante la reutilizacion de los materiales,
permite a las empresas beneficiarse de ahorros sustanciales netos en
materias primas y reducir la dependencia de los recursos primarios.

v" Reducciéon de la volatilidad de los precios e incremento de la
seguridad de los suministros ya que se reduce la amenaza de
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interrupcion de las cadenas de suministro por culpa de desastres
naturales, desequilibrios geopoliticos, pandemias... ya que la
descentralizacidn de los proveedores ofrece la posibilidad de contar
con fuentes alternativas de recursos productivos.

v La economia circular puede generar la demanda de nuevos servicios
empresariales y nuevos modelos de negocio sostenibles, como, por
ejemplo, recogida y logistica inversa, fabricacién de nuevas piezas y
componentes, y reacondicionamiento de productos, actividades
vinculadas al ecodisefio... La economia circular no sélo ayuda a
disminuir el uso de los recursos con los resultantes beneficios
ambientales, sino que también puede generar empleo.

A este respecto seria conveniente retomar la colaboracion con el Instituto
Tecnolégico de la Energia que en el marco de su proyecto SURPLUS MALL cuyo
objetivo es el reaprovechamiento y valoracién de residuos de produccion ha
desarrollado una plataforma web orientada a la comercializacidn sostenible de
excedentes industriales y servicios asociados. La herramienta facilitaria el
contacto y la negociacion entre empresas generadoras/propietarias de
excedentes, empresas demandantes y agentes intermediarios encargados de la
logistica, gestion, certificacion y control de estos materiales. Asimismo, la
plataforma integra servicios adicionales de valor afadido, tales como
consultoria, ingenieria e |+D+i aplicada al desarrollo de técnicas innovadoras
orientadas a optimizar la recuperacién y reutilizacién de materiales y productos
de desecho.

Continuacidon y potenciacion de las actuaciones orientadas a mejorar la
visibilidad de Paterna como destino idoneo para la localizacién empresarial,
captando nuevas inversiones (sobre todo en 1+D+i), creando empleo y atrayendo
residentes que estimulen el consumo local.

Se trataria de posicionar a Paterna en el mapa internacional de la innovacion e
investigacion poniendo en valor y difundiendo los logros y excelencias de Paterna
como ciudad del conocimiento y la innovacién, asi como de las oportunidades
que ofrece como territorio idéneo para el establecimiento de actividades
productivas y de servicios innovadores y tecnolégicamente avanzado

Por otra parte, y siguiendo las indicaciones establecidas por el Instituto Valenciano de
Competitividad Empresarial en su reciente “Guia Practica de Medidas para Parques
Empresariales sin virus”, y de cara a implantar las medidas que posibiliten que los
trabajadores/as de nuestros poligonos puedan desarrollar su actividad adecuadamente
en el marco de la crisis originada por el COVID-19, se considera conveniente:

La colaboracidn con las entidades gestoras de las distintas dreas empresariales a
la hora de proporcionar informacién e implantar las distintas medidas higiénicas,
sanitarias y de seguridad, establecidas en la referida Guia.
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e Lacreacion de un comité de riesgos y seguimiento que sea el encargado de velar
por las medidas incluidas en la guia, por el cumplimiento del plan de
comunicacion que se ponga en marcha y ademds de detectar o recibir
comunicaciones de las entidades gestoras ubicadas en el poligono en el caso de
producirse contagios para actuar de forma inmediata y solicitar la limpieza y
desinfeccidon de los focos donde se han producido esos contagios.

A este respecto se considera conveniente la inclusidn de este comité en el futuro
Observatorio Municipal de Seguridad Industrial pendiente de constituirse una
vez que todas nuestras areas empresariales ya disponen de sus Planes de
Emergencia y Seguridad especificos elaborados en el 2019.

Finalmente se considera interesante la creacién de una base de datos/listado de
empresas locales que proporcionan bienes y servicios relacionados con la proteccion
frente al Covid-19 que difundan su oferta tanto a las pymes de nuestro territorio, como
a los comercios, establecimientos y hosteleria local que va a tener necesariamente que
adquirir este tipo de equipamientos para su reapertura, fomentando en este caso no
solo la compra local, sino también la compra agrupada como medio de reducir costes.

8. ACTUACIONES RELATIVAS AL EMPLEO Y LA FORMACION

Aunque estas actuaciones no son competencia del Servicio de Industria, Empresa y
Universidad, si que se considera conveniente que las actuaciones orientadas a conseguir
la reactivacién econdmica de Paterna estén en coordinacién con las medidas en el
ambito del Empleo y la Formacidn ante la crisis generada por el COVID-19 y sus efectos
sobre el mercado laboral, que posibilite que nuestros desempleados/as se beneficien de
los potenciales resultados. A este respecto se considera como conveniente:

e La convocatoria del Cheque Empleo

e La puesta en marcha del proyecto de creacién del Campus de FP de profesiones
del futuro

e Elfomento de la FP Dual

COMISION DE SEGUIMIENTO

Dado que en el horizonte temporal de ejecucién del Plan existe un elevado nivel de
incertidumbre sobre cdmo se desarrollardn los acontecimientos vinculado en gran
medida a la solucién definitiva de la crisis sanitaria y a las medidas que desde se
instrumenten (y a su efectividad) desde la administracién central y autondmica. Se
considera fundamental la creacién de una Comisidon de Seguimiento integrada por
representantes y técnicos municipales y por los agentes socioecondmicos, cuyas
funciones, entre otras, serian:

e Coordinacidon en la puesta en marcha de las medidas. Coordinacién de
procedimientos y resoluciones

e Realizacidon del seguimiento de las medidas puestas en marcha
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e Redefinicion en su caso de las implantadas y definicién de otras nuevas en
funcién de como se desarrollen los acontecimientos

Paterna, mayo 2020
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